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 أصدرت الحكم الآتً
 قضائٌة 16لسنة  43فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

 "دستورٌة"

 المقامة من
 -للمقاولات "العبد" شركة أطلس العامة للمقاولات والتنمٌة العقارٌة )الشركة المساهمة المصرٌة 

ا( ًٌ  حال

 ضــد
 رئٌس الجمهورٌـــــــــــــــة – 1
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 وزٌر الصناعـــــــــــــــــــــــــة – 3
 نقٌب التطبٌقٌٌـــــــــــــــــــــــن– 4

 الإجراءات
الدعوى  ، أودعت الشركة المدعٌة صحٌفة هذه1994بتارٌخ السادس والعشرٌن من دٌسمبر سنة 

 67( من القانون رقم 52قلم كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا، طالبة الحكم بعدم دستورٌة المادة )
 .1979لسنة  40بإنشاء نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة المعدل بالقانون رقم  1974لسنة 

 
 

 وقدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم برفض الدعوى.
 المهن الفنٌة التطبٌقٌة مذكرة، طلبت فٌها الحكم برفض الدعوى.كما قدمت نقابة 

 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن ثلاثة تقارٌر برأٌها.
 
 

ونُظرت الدعوى على الوجه المبٌن بمحاضر الجلسات، وفى الجلسة الأخٌرة قدمت هٌئة قضاٌا 
الشركة المدعٌة حافظة مستندات الدولة مذكرة، رددت فٌها طلب الحكم برفض الدعوى، وقدمت 
، بدمج الشركة 2020لسنة  180طوٌت على صورة قرار الشركة القابضة للتشٌٌد والتعمٌر رقم 



المدعٌة فً الشركة المساهمة المصرٌة للمقاولات "العبد"، وقررت المحكمة إصدار الحكم بجلسة 
باب المرافعة فً الدعوى، أرفق ، قدم المدعى علٌه الرابع طلبًا لفتح 9/3/2023الٌوم. وبتارٌخ 

 به حافظة مستندات ومذكرة.
 
 

 المحكمـة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

فً أن  –على ما ٌتبٌن مــــن صحٌفة الدعــــوى وسائــــر الأوراق  –حٌث إن الوقائع تتحصل 
لسنة  5342الدعوى رقم  نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة أقامت أمام محكمة شمال القاهرة الابتدائٌة

مدنً كلً، ضد الشركة المدعٌة وآخرٌن، طالبة الحكم بندب خبٌر حسابً لتقدٌر قٌمة  1994
دمؽة نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة المستحقة لها عن الأعمال الإنشائٌة التً أقامتها الشركة لحساب 

لأعمال التً قامت بها الشركة وزارة العدل والهٌئة العامة لتعاونٌات البناء والإسكان، وعن ا
 1974لسنة  67( من القانون رقم 52لحساب الؽٌر لكافة قطاعات الدولة، إعمالاً لنص المادة )

بإنشاء نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة. ومن جانبها أقامت الشركة المدعٌة، أمام المحكمة ذاتها، 
ورة، طالبًة الحكم بعدم أحقٌتها فً مدنً كلً، ضد النقابة المذك 1994لسنة  11390الدعوى رقم 

، 15/11/1994المطالبة بتلك الدمؽة. ضمت المحكمة الدعوٌٌن لٌصدر فٌهما حكم واحد. وبجلسة 
بإنشاء  ٤٧٦١لسنة  ٧٦( من القانون رقم 52دفعت الشركة المدعٌة بعدم دستورٌة نص المادة )
، وإذ قدرت محكمة الموضوع 1979ة لسن 40نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة المعدل بالقانون رقم 

، لاتخاذ إجراءات الطعن بعدم الدستورٌة، 3/1/1995جدٌة هذا الدفع، قررت التؤجٌل لجلسة 
 فؤقامت الشركة دعواها الدستورٌة المعروضة.

 
 

وحٌث إنه عن الطلب المقدم من المدعى علٌه الرابع لفتح باب المرافعة فً الدعوى المعروضة، 
 طلب بعد أن تهٌؤت الدعوى للحكم، فإن المحكمة تلتفت عنه.وإذ قدُم هذا ال

 
 

بإنشاء نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة،  1974لسنة  67( من القانون رقم 52وحٌث إن المادة )
ا على 1979لسنة  40معدلة بالقانون رقم  ًٌّ ، تنص على أنه " ٌكون لصق دمؽة النقابة إلزام

 ة :الأوراق والدفاتر والرسومات الآتٌ
)أ( أصول عقود الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة التً ٌباشرها أو ٌشرؾ علٌها عضو النقابة وكذلك عقود 
الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة التً ٌقوم بها عضو النقابة لحسابه الخاص وأوامر التورٌد الخاصة بها، 

 مهما تعددت الصور.وكذلك صورها التً تعتبر مستندًا وٌعتبر العقد أصلاً إذا حمل توقٌع الطرفٌن 
)ب( أوامر التورٌد بالأمر المباشر وأوامر التكلٌؾ بالأعمال الفنٌة التطبٌقٌة وعقود التورٌد عن 
السلع والأدوات والأجهزة والمعدات التً تلزم للأعمال الفنٌة التنفٌذٌة، وكذلك عقود الأعمال الفنٌة 

والأجهزة والمعدات وذلك كله طبقًا لما  التنفٌذٌة الأخرى على اختلاؾ أنواعها كالآلات والأدوات
 ٌحدده النظام الداخلً للنقابة وتعتبر الفواتٌر الخاصة بهذه التورٌدات كعقود إذا لم تحرر لها عقود.

)ج( تقارٌر الخبراء الفنٌٌن من أعضاء النقابة. وتكون قٌمة الدمؽة المستحقة طبقًا للفقرات 
 السابقة كما ٌلى:



 100لتنفٌذٌة وأوامر التورٌد والتقارٌر الفنٌة التً لا تزٌد قٌمتها على ملٌم عن العقود ا 100
 جنٌه.
 500ملٌم عن العقود التنفٌذٌة وأوامر التورٌد والتقارٌر الفنٌة التً لا تزٌد قٌمتها على  500
 جنٌه.

 1000جنٌه واحد عن العقود التنفٌذٌة وأوامر التورٌد والتقارٌر الفنٌة التً لا تزٌد قٌمتها على 
 جنٌه.

 وتزاد خمسمائة ملٌم عن كل ألؾ جنٌه تزٌد على الألؾ جنٌه الأولى.
 ..................  )ه(               ..................   )د(

وٌتحمل قٌمة الدمؽة الطــــرؾ المسند إلٌــــه تنفٌذ الأعمــــال أو التورٌد أو مقــــدم الشكــــوى أو 
 و رافع الدعوى حسب الأحوال .......".طالب تقدٌر الأتعاب أ

 
 

على ما  -وحٌث إن المصلحة الشخصٌة المباشرة، وهى شرط لقبول الدعوى الدستورٌة، مناطها 
أن ٌكون الحكم فً المسؤلـة الدستورٌة، لازمًا للفصـل فً  -جرى علٌه قضاء هذه المحكمة 

الموضوع. متى كان ذلك، وكان الطلبـات الموضوعٌة المرتبطة بها، والمطروحة على محكمة 
النزاع الموضوعً ٌدور حول طلب النقابة المدعى علٌها الرابعة، إلزام الشركة المدعٌة بؤداء قٌمة 
الدمؽة المستحقة على عقود الأعمال الإنشائٌة المبرمة بٌن تلك الشركة وكل من وزارة العدل 

أعمال الإنشاءات التً أجرتها لحساب والهٌئة العامة لتعاونٌات البناء والإسكان، وجمٌع عقود 
كافة قطاعات الدولة، خلال السنوات الخمس السابقة على تارٌخ إقامة دعواها الموضوعٌة. وفً 
المقابل انحصرت طلبات الشركة المدعٌة فً دعواها الموضوعٌة، فً عدم أحقٌة النقابة المذكورة 

د الأعمال الفنٌة السالؾ بٌانها وصورها، فً المطالبة بؤداء قٌمة الدمؽة المقررة على أصول عقو
ومن ثم تتحقق للشركة المدعٌة مصلحة شخصٌة ومباشرة فً الطعن بعدم دستورٌة البند )أ( من 

بإنشاء نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة، معدلاً بالقانون  1974لسنة  67( من القانون رقم 52المادة )
نصا علٌه من أنه " ٌكون لصق دمؽة النقابة ، وعجز المادة ذاتها فٌما 1979لسنة  40رقم 

ا على أصول عقود الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة التً ٌباشرها أو ٌشرؾ علٌها عضو النقابة،  ًٌ إلزام
وكذلك صورها التً تعتبر مستندًا، وٌتحمل قٌمة الدمؽة الطرؾ المسند إلٌه تنفٌذ الأعمال". وٌتحدد 

دون باقً أحكام ذلك البند، وؼٌره من بنود المادة  بهما نطاق الدعوى الدستورٌة المعروضة،
 المطعون علٌها، لعدم اتصالها بالنزاع الموضوعً.

 
 

محددًا نطاقًا على النحو المتقدم  –وحٌث إن الشركــــة المدعٌـــة تنعى على النص المطعــون فٌه 
لسنة  84، و بشؤن نقابة المهندسٌن 1974لسنة  66مخالفته للدستور، وللقوانٌن أرقام  –

 111بإنشاء نقابة مصممً الفنون التطبٌقٌة، وقانون ضرٌبة الدمؽة الصادر بالقانون رقم  1976
، تؤسٌسًا على أن الدمؽة المفروضة بموجب النص المطعون فٌه على أصول عقود 1980لسنة 

فً حٌن أن  الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة وصورها، من شؤنها تعدد الفرائض المالٌة على الوعاء ذاته،
قانون نقابة المهندسٌن هو القانون الواجب التطبٌق على عقود أعمال المقاولات الإنشائٌة 
والمعمارٌة دون ؼٌره، بحسبان الشركة تباشر أعمالاً هندسٌة بحتة، وأن ما قرره النص ذاته من 



ٌصمه بالؽموض  استحقاق الدمؽة على عقود الأعمال الفنٌة وكذلك صورها التً تعتبر مستندًا، إنما
ٌُحصّل إلا مرة واحدة على الأصل، كما أنه ألزم  ا لا  ًٌّ واللبس وعدم الوضوح، لكونه رسمًا نسب
المخاطبٌن به بؤداء فرٌضة مالٌة لا تقابلها خدمة فعلٌة تكون النقابة قد بذلتها لمن ٌتحملون بها، 

دمؽة على أصول العقود بالإضافة إلى أن إفراد النقابة المدعى علٌها بمزٌة تحصٌل تلك ال
ٌُعد تمٌٌزًا جائرًا بٌنها وبٌن ؼٌرها من النقابات المهنٌة، التً تحصل رسم الدمؽة  وصورها، 
المقرر بشؤنها على الأصل فقط، الأمر الذي ٌعٌب مسلك المشرع فً النص المطعون فٌه، بمخالفة 

( من 53لمقابلة للمادة )، ا1971( من دستور عام 40مبدأ المساواة المنصوص علٌه فً المادة )
 .2014دستور عام 

 
 

وحٌث إن الرقابة الدستورٌة على القوانٌن، من حٌث مطابقتها للقواعد الموضوعٌة التً تضمنها 
الدستور، إنما تخضع لأحكام الدستور القائم دون ؼٌره، بحسبانه مستودع القٌم التً ٌنبؽً أن تقوم 

ذ صدوره، ذلك أن هذه الرقابة إنما تستهدؾ أصلاً علٌها الجماعة، وتعبر عن إرادة الشعب من
صون الدستور القائم وحماٌته من الخروج على أحكامه، بحسبان نصوص هذا الدستور تمثل دائمًا 
القواعد والأصول التً ٌقوم علٌها النظام العام فً المجتمع، وتشكل أسمى القواعد الآمرة. متى 

ا الشركة المدعٌة إلى النص المطعون فٌه، تندرج ضمن كان ما تقدم، وكانت المناعً التً وجهته
المطاعن الموضوعٌة التً تقــــــوم فً مبناهــــــا علــــى مخالفته لقاعـــــدة فــــــً الدستور، 
مــــــن حٌث محتواها الموضوعً، ومن ثم، تباشر هذه المحكمة رقابتها القضائٌة على دستورٌة 

انفك قائمًا نافذًا ومعمولاً به، فً ضوء أحكام الدستور الحالً الصادر  النص المطعون فٌه، الذي ما
 .2014عام 

 
 

وحٌث إن من المقرر فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا أن الضرٌبة فرٌضة مالٌة تقتضٌها 
الدولة جبرًا من المكلفٌن بؤدائها، إسهامًا من جهتهم فً أعبائها وتكالٌفها العامة، وهم ٌدفعونها 

ها بصفة نهائٌة، دون أن ٌعود علٌهم نفع خاص من وراء التحمل بها، فلا تقابلها خدمة محددة ل
بذاتها، ٌكون الشخص العام قد بذلها من أجلهم، وعاد علٌهم مردودها. ومن ثم كان فرضها مرتبطًا 

ا بٌنها وبٌن بمقدرتهم التكلٌفٌة، ولا شؤن لها بما آل إلٌهم من فائدة بمناسبتها، وإلا كان ذلك خلطً 
وإن لم ٌكن  -وعِوضًا عن تكلفته -الرسم، الذي ٌستحق مقابلاً لنشاط خاص أتاه الشخص العام

بمقدارها. متى كان ذلك، وكانت الفرٌضة المالٌة محل النزاع الماثل، وعلى ضوء ما قرره النص 
ى علٌها، واختصها من أٌلولة حصٌلتها إلى النقابة المدع –فً نطاقه المحدد سلفًا  -المطعون فٌه 

بحصٌلتها التً تإول إلٌها مباشرة، ولا تقابلها خدمة فعلٌة بذلتها تلك النقابة لمن ٌتحملون بها، 
 فإنها تنحل إلى ضرٌبة عامة من الناحٌة الدستورٌة.

 
 

( من الدستور، من أنه 38وحٌث إن مإدى ما نص علٌه عجز نص الفقرة الرابعة من المادة )
ق وأدوات تحصٌل الضرائب، والرسوم، وأي متحصلات سٌادٌة أخرى، وما "وٌحدد القانون طر

ٌـودع منها فً الخزانة العامة للدولة"، أن الدستور وإن كان قد أوجب أصلاً عامًا ٌقتضً أن تصب 
حصٌلة الضرائب العامة وؼٌرها من الإٌرادات العامة فً الخزانــــة العامــــة للدولــــة، لتتولى 



ها تحت رقابة المإسسة التشرٌعٌة، بقصد تحقٌق الصالح العام، على ما نصت علٌه تحدٌد مصارف
على ما أفصحت عنه  -( من الدستور، فإنه ٌستفاد من هذا النص، بدلالة المخالفة 124المادة )

أن مقتضى هــــــذا النص  -مناقشات لجنــــــــــــــة الخمسٌن التً أعـــــــدت مشـــــروع الدستور
الدستور قد أجـــــاز للمشـــــرع، على سبٌل الاستثناء، وفً أضٌق الحـــدود، أن ٌحــــــدد ما لا  أن

ٌودع من حصٌلة المـــــــوارد العامة فً الخزانـــــــة العامة، لٌكون إعمـــــــال هـــــــذه 
ود تنضبط بضوابط أداته القانون، وفً حد -بحسبانها استثناء من الأصل العام –الرخصــــــة 

الدستور، فلا ٌصح هذا التخصٌص إلا إذا كان الدستور ذاته قد نص فً صلبه على تكلٌؾ تشرٌعً 
ر لزوم وفاء المشرع به، وأن ٌتصل هذا التكلٌؾ بمصلحة جوهرٌة  صرٌح ذي طبٌعة مالٌة، قدَّ

ا إلى أسباب جدٌة، أولاها الدستور عناٌة خاصة، وجعل منها أحد أهدافه، وأن ٌقدر المشرع، استنادً 
صعوبة تخصٌص هذا المورد من الموازنة العامة فً ظل أعبائها. فمتى استقام الأمر على هذا 
النحو، جاز للمشرع تخصٌص أحد الموارد العامة إلى هذا المصرؾ تدبٌرًا له، إعمالاً لأحكام 

 الدستور، وتفعٌلاً لمرامٌه.
 
 

الاجتماعٌة، وتوفٌر سبل التكافل الاجتماعً أحد أهم  وحٌث إن الدستور قد اتخذ من تحقٌق العدالة
( منه، ضمان الحٌاة الكرٌمة 8ركائزه الأساسٌة، قاصدًا من ذلك، على ما أفصحت عنه المادة )

( منه، 17لجمٌع المواطنٌن، وناط بالقانون تنظٌم القواعد التً تحقق هذا الهدؾ، وألزمت المادة )
 جتماعً، بما ٌضمن لكل مواطن حٌاة كرٌمة، هو وأسرته.الدولة بتوفٌر خدمات التؤمٌن الا

 
 

لسنة  67( من قانون إنشائها رقم 1وحٌث إن المشرع منح النقابة المدعى علٌها، بموجب المادة )
، الشخصٌة الاعتبارٌة، واعتبرها الهٌئة الممثلة للتطبٌقٌٌن المتمتعٌن بجنسٌة جمهورٌة 1974

رٌة للدولة فً مجال تخصصها، تقوم على تحقٌق أهداؾ مصر العربٌة، واتخذها هٌئة استشا
الارتقاء بالمهن الفنٌة التطبٌقٌة وتطوٌرها والمحافظة على كرامتها، ورفع مستوى أعضاء النقابة 
العلمً والفنً، وذلك بتشجٌع إصدار المجلات والنشرات الدورٌة وتشجٌع التؤلٌؾ والابتكارات 

الإنتاج والعمل، والاشتراك فً عقد المإتمرات والندوات المتعلقة العلمٌة والفنٌة التطبٌقٌة بمواقع 
بشئون هذه المهن فً داخل الجمهورٌة وخارجها، وتنمٌة وتعمٌق روح الإخاء والتعاون بٌن 
أعضاء النقابة، والمساهمة فً توفٌر فرص العمل لهم وتوفٌر الخدمات الثقافٌة والاجتماعٌة 

هإلاء الأعضاء وأسرهم، ووضع وتطبٌق الأسس الكفٌلة بتنظٌم والصحٌة والاقتصادٌة المناسبة ل
واجبات أعضاء النقابة فً خدمة الإنتاج ومراقبة قٌامهم بها، وتعبئة وتنظٌم جهود الأعضاء فً 
خدمة الإنتاج لتحقٌق الأهداؾ القومٌة وأهداؾ التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وتشجٌع ودعم 

ٌق التقدم الفنً فً مجال المهن الفنٌة التطبٌقٌة واقتراح الحلول مساهمة أعضاء النقابة فً تحق
المناسبة لمشكلات هذه المهن، والمساهمة فً تخطٌط وتطوٌر وتنفٌذ برامج ومناهج التعلٌم 
والتدرٌب الفنً والمهنً والصناعً بحٌث تفً بحاجات المجتمع المتطورة، والتعاون مع المنظمات 

ة الداخلٌة والخارجٌة، وعلى الأخص فً البلاد العربٌة والإفرٌقٌة والجمعٌات الفنٌة والهندسٌ
والأسٌوٌة وتوثٌق الروابط معها وتبادل الخبرات والمعلومات، وٌشمل ذلك دراسة الموضوعات 
الفنٌة والمهنٌة ذات الطابع المشترك بالتعاون مع المنظمات المماثلة وتبادل المعلومات والخبرة 



المنظمات المختلفة المهتمة بالارتقاء بالمهن الفنٌة والصناعٌة والتقدم والمطبوعات الفنٌة مع 
بؤسالٌبها التطبٌقٌة، والتعاون مع التنظٌمات المختلفة التً تعمل وتشارك فً مجال الإنتاج 
الصناعً الفنً والهندسً والمساهمة مع المنظمات الصناعٌة والفنٌة والهندسٌة المحلٌة والعربٌة 

( من القانون ذاته على 81ما ٌخدم أهداؾ الإنتاج فً المجتمع. كما نصت المادة ) والدولٌة فً كل
إنشاء صندوق للمعاشات والإعانات ٌتولى منــح معاشــات وإعانــات لأعضــاء النقابــــــة، 

( من القانون المشار 82/7على ما تضمنته المادة ) –وجعــــــل مــــــن موارد هــــــذا الصندوق 
حصٌلة طوابع الدمؽة على الأوراق والدفاتر والعقود وؼٌرها، المنصوص علٌها فً المادة  –ه إلٌ
 ( منه.52)

 
 

وحٌث إن من المقرر فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا، أن سبب فرض الضرٌبة، وأداة فرضها، 
أحدها  ووعاءها، وسعرها، وعدالتها، إنما هً عناصر ٌتشكل منها بنٌان الضرٌبة، فإن خالؾ

الموازٌن الدستورٌة المقررة، وجب القضاء بعدم دستورٌتها. متى كان ذلك، وكان فرض الضرٌبة 
تؽٌا به المشرع تحقٌق العدالة  –محددًا نطاقًا على ما سلؾ بٌانه  -المبٌنة بالنص المطعون فٌه 

الرعاٌة الصحٌة الاجتماعٌة، وتوفٌر سبل التكافل الاجتماعً، بما ٌضمن الحٌاة الكرٌمة، وتقدٌم 
لأعضاء نقابة المهن الفنٌة التطبٌقٌة، ممن أنشئت نقابتهــــم للدفــــاع عن حقوقهــــم، وحماٌــــة 

( من الدستور. وبهذه المثابة، فقد تراءى للمشرع 76مصالحهــــم، على ما جرى به نص المادة )
ا من مبدأ "وحدة الموازنة"، توافر مبرر موضوعً، وسبب منطقً، لاستثناء الضرٌبة المشار إلٌه

فؤقرها بقانون، واختار وعاءها وفق سلطته التقدٌرٌة بضوابط تتماهى مع الؽرض من إقرارها، 
ٌّن المكلفٌن بعبئها، مقٌمًا رابطة سببٌة مباشرة  وحدد سعرها ملتزمًا تخوم التناسب والاعتدال، وب

على ما تقدم بٌانه  –النص المطعون فٌه  لإلزامهم بها، بما ٌتفق وقواعد العدالة الضرٌبٌة، فٌكون
قد استوفى الضوابط الدستورٌة لفرض الضرٌبة بمقتضاه، ومن ثم، ٌؽدو النعً علٌه بمخالفة  –

 ( من الدستور، مفتقدًا سنده، خلٌقًا برفضه.38نص المادة )
 
 

شابه الؽموض  قد -فً حدود النطاق المحدد سلفًا –ولا ٌؽٌر مما تقدم، قالة إن النص المطعون فٌه 
واللبس وعدم الوضوح، وأفضى إلى تعدد الفرائض المالٌة على الوعاء الواحد، لأن ذلك مردود 
أولاً: بؤن من المقرر قانونًا، أن العبارة التً ٌفرغ المشرع فٌها أحد النصوص القانونٌة، إنما ٌتعٌن 

اة سٌاقها، وبالنظر فهمها على ضوء المعنى الذي ٌستخلص منها عادة، وفق موضوعها، وبمراع
إلى الأؼراض التً توخاها المشرع من مجموع النصوص التً أتى بها. وإذ جاءت عبارة النص 
المطعون فٌه واضحة الدلالة على ما قصده المشرع منها، محددة وعاء الضرٌبة وسعرها والمحمل 

لاً عن أن هذا النعً بعبئها على نحو ما سلؾ، فإن ما رمته به الشركة المدعٌة لا ٌكون صائبًا. فض
ٌنحل فً حقٌقته إلى طلب تفسٌر تشرٌعً، لم ٌتصل بالمحكمة الدستورٌة العلٌا اتصالاً مطابقًا 

 .1979لسنة  48للأوضاع المقررة فً قانونها الصادر بالقانون رقم 
ا : بؤن دمؽة نقابة التطبٌقٌٌن المفروضة بموجب النص المطعون فٌه، تستحق على  ًٌ ومردود ثان

ل وصور عقود الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة التً ٌباشرها أو ٌشرؾ علٌها عضو النقابة، فً حٌن أصو
وفقًا لأحكام  –المشار إلٌه  1974لسنة  66أن دمؽة نقابة المهندسٌن المفروضة بالقانون رقم 



 تستحق على الرسومات الهندسٌة التً ٌباشرها أو ٌوقعها عضو النقابة بصفته –( منه 46المادة )
المهنٌة الخاصة، وإزاء تلك المؽاٌرة، تنتفً قالة ازدواج الفرٌضة المالٌة المفروضة بالنص 
الطعٌن، مع الفرٌضة المالٌة المقررة بقانون إنشاء نقابة المهندسٌن المشار إلٌه. فضلاً عن أن 

ا، طالما ث ًٌّ ٌُشكل فً ذاته عٌبًا دستور بت أن النهج تعدد الفرائض المالٌة على الوعاء الواحد، لا 
الذى اختاره المشرع فً تحدٌد سعر الفرٌضة المالٌة لا ٌإدي إلى تآكل رأس المال المحمل بها، أو 

 ٌتجاوز حدود المقدرة التكلٌفٌة للممولٌن المكلفٌن بؤدائها.
ومردود ثالثًا: بؤن المشرع قد نظم بموجب أحكام القانون المشتمل على النص المطعون فٌه، قواعد 

ل قواعد صرفها، ضمانًا لإنفاقها فً الأؼراض التً تحصٌل هذ ه الفرٌضة وجباٌتها، كما فصَّ
( من الدستور، فضلاً عن خضوعها لرقابة الجهاز 126خُصصت لها، إعمالاً لمقتضى نص المادة )

 لسنة 144المركزي للمحاسبات، وفقًا لأحكام قانون ذلك الجهـــــاز الصـــــادر بالقانـــــون رقـــــم 
. ومـــــن ثم، فإن ما تنعاه الشركة المدعٌة على النص المطعون فٌه من ؼموض وتعدد 1988

 للفرائض المالٌة، ٌضحى لا أساس له، متعٌنًا الالتفات عنه.
 
 

إخلاله  –فً النطاق المحدد سلفًا  –وحٌث إنه عما تنعاه الشركة المدعٌة على النص المطعون فٌه 
قابة المدعى علٌها الحق فً تحصٌل دمؽة النقابة على أصول عقود بمبدأ المساواة، إذ منح الن

الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة وصورها التً تعتبر مستندًا مهما تعددت، دون ؼٌرها من نقابات مهنٌة 
أخرى، فهو مردود بؤن من المقرر فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا أن مبدأ المساواة أمام 

ا للضرورة العملٌة، ولا هو بقاعدة صماء تنبذ صور التمٌٌز جمٌعها، القانون لٌس مبدأ تلقٌنًٌّ  ًٌ ا مناف
ولا كافلاً لتلك الدقة الحسابٌة التً تقتضٌها موازٌن العدل المطلق بٌن الأشٌاء، وإذا جاز للدولة أن 

ن تتخذ بنفسها ما تراه ملائمًا من التدابٌر، لتنظٌم موضوع محدد وتوقً شر تقدر ضرورة رده، وكا
دفعها الضرر الأكبر بالضرر الأقل لازمًا، فإن تطبٌقها مبدأ المساواة لا ٌجوز أن ٌكــون كاشفًا عن 
نزواتها، ولا منبئًا عن اعتناقها لأوضاع جائرة تثٌر ضؽائن أو أحقادًا تنفلت بها ضوابط سلوكها، 

مجال تعاملها مع  ولا هشٌمًا معبرًا عن بؤس سلطاتها، بل ٌتعٌن أن ٌكون موقفها اعتدالاً فً
 -المواطنٌن، فلا تماٌز بٌنهم إملاءً أو عسفًا، ومن الجائز بالتالً، أن تؽاٌـر السلطة التشرٌعٌة 

بٌن مراكز لا تتحد معطٌاتها، أو تتباٌن فٌما بٌنها فً الأسس التً تقوم  -ووفقًا لمقاٌٌس منطقٌة 
ولا تخٌل، ذلك أن ما ٌصون مبدأ  علٌها، على أن تكون الفوارق بٌنها حقٌقٌة لا اصطناع فٌها

ا ترتبط فٌه النصوص  ًٌّ المساواة ولا ٌنقض محتواه، هو ذلك التنظٌم الذى ٌقٌم تقسٌمًا تشرٌع
 القانونٌة التً ٌضمها، بالأؼراض المشروعة التً ٌتوخاها.

 
 

 متى كان ما تقدم، وكانت المماٌزة بٌن وعاء الضرٌبة التً فرضها النص المطعون فٌه،      
وؼٌره من أوعٌة ضرائب الدمؽة التً تفرضها تشرٌعات أخرى، مرده من وجهةٍ أولى: إلى 
اختلاؾ طبٌعة أصول وصور عقود الأعمال الفنٌة التنفٌذٌة عن ؼٌرها من الأوراق والمستندات 

 والعقود التً تفرض بمناسبتها ضرٌبة الدمؽة فً تشرٌعات النقابات المهنٌة الأخرى. ومن وجهةٍ 
فإن تحدٌد وعاء الضرٌبة المطعون علٌها، ٌتساند إلى السلطة التقدٌرٌة للمشرع، منضبطًا  ثانٌة:

بالشرعٌة الدستورٌة الحاكمة لهذا العنصر من عناصر فرض الضرٌبة المشار إلٌها، كما أنه ومن 



كون وجهةٍ ثالثة: فإن النص المطعون فٌه لم ٌقم تفرقة تحكمٌة بٌن المكلفٌن بعبئها، الأمر الذي ٌ
( من الدستور فى 53معه النص المطعون فٌه قد التزم مبدأ المساواة، ولم ٌخرج على نص المادة )

 أي من أحكامه.
 
 

لا ٌخالؾ حكــمًا آخـر من أحكام  –فً النطاق المحدد سلفًا  –وحٌث إن النص المطعون فٌه 
 الدســــتور، فمن ثم ٌتعٌن القضاء برفض الدعوى.

 
 

 فلهذه الأسباب
المحكمة برفض الدعوى، ومصادرة الكفالة، وألزمت الشركة المدعٌة المصروفات ومبلػ  حكمت

 مائتً جنٌه مقابل أتعاب المحاماة.
 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 

 
 


