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 أصدرت الحكم الآتً
"دستورٌة"، بعد  قضائٌة 38لسنة  12فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

، ملف الدعوى رقم 26/12/2015أن أحالت المحكمة التؤدٌبٌة بالبحٌرة، بحكمها الصادر بجلسة 
 قضائٌة. 20لسنة  100

 
 

 المقامة من
 النٌابة الإدارٌة

 ضد
 رأفت عبدالتواب عبدالعاطً قناوي – 1
 عاصــــم سامــــــــً السٌد الصـــــــــــــــــاوي -2
 ــة عبدالله علً كرٌـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمأسامــــــ -3

 
 

 الإجـراءات
، ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا 2016بتارٌخ السادس والعشرٌن من فبراٌر سنة 

قضائٌة، بعد أن قضت المحكمة التؤدٌبٌة بالبحٌرة، بجلسة  20لسنة  100ملف الدعوى رقــــم 
قف الدعوى، وإحالة الأوراق إلى هذه المحكمة للفصل فً دستورٌة نصوص ، بو26/12/2015

( من اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد 50و48و 47و45و 44و 43المواد )
( من قرار رئٌس 46، والمادة )1976لسنة 774التعلٌمٌة الصادرة بقرار رئٌس الجمهورٌة رقم 

 بإعادة تنظٌم النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة. 1958لسنة  117الجمهورٌة بالقانون رقم 
 
 

 وقدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم برفض الدعوى.
 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.



الحكم بجلسة ونُظرت الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قررت المحكمة إصدار 
 الٌوم.

 
 

 المحكمــــة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

فً أن النٌابة  –على ما ٌتبٌن من حكـــم الإحالـــة وســـائـــر الأوراق  –حٌث إن الوقائع تتحصل 
........ الطبٌب  -2........ الصراف بالمعهد الطبً القومً بدمنهور.  -1الإدارٌة قدمت كلاً من :

........ رئٌس قسم المسالك البولٌة، بالمعهد ذاته،  -3قٌــــم بقســـــــم المســــالــــك البولٌة. الم
إلى المحكمة التؤدٌبٌة بالبحٌرة، طالبة محاكمتهم عن المخالفات المنسوبة إلٌهم بتقرٌر الاتهام. 

الته للمحكمة التؤدٌبٌة، وأثناء تداول الدعوى قدم المحال الثالث مذكرة، دفع فٌها ببطلان قرار إح
لكونه ٌشغل وظٌفة استشاري وهً تعادل وظٌفة أستاذ جامعً، وأن إحالته تمت بالمخالفة للمادة 

( من اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة الصادرة بقرار رئٌس 43)
 44و 43نصوص المواد ). وقد تراءى لمحكمة الموضوع أن 1976لسنة  774الجمهورٌة رقم 

( الواردة فً الفصل الرابع المعنون "التؤدٌب" من تلك اللائحة، بما قررته من 50و48و 47و45و
( منها، بتؤدٌب أعضاء الهٌئة 47عقد الاختصاص إلى مجلس التؤدٌب المنصوص علٌه بالمادة )

( من 190المادة )السالفة الذكر، تشكل انتقاصًا من الاختصاص المعقود لمجلس الدولة بموجب 
الدستور، الذي صار بعد العمل بالدستور الحالً، صاحب الولاٌة العامة بالفصل فً الدعاوى 
ا  ًًٌّ والطعون التؤدٌبٌة، وبالتالً أصبحت مجالس التؤدٌب تمثل اعتداءً على اختصاص محجوز دستور

( 46ا، وكذلك المادة )( من اللائحة ذاته43للمحاكم التؤدٌبٌة بمجلس الدولة، كما أن نص المادة )
ًًٌّا على اختصاص هٌئة النٌابة  1958لسنة  117من القرار بقانون رقم  المشار إلٌه، ٌشكلان تعد

( من الدستور، لما ٌمثلاه من حجب هٌئة النٌابة الإدارٌة 197الإدارٌة المنصوص علٌه بالمادة )
معاهد التعلٌمٌة إلى قاضٌهم عن ممارسة اختصاصها بإحالة أعضاء الهٌئة العامة للمستشفٌات وال

 94الطبٌعً بمجلس الدولة، حال خضوعهم للمساءلة التؤدٌبٌة، وذلك بالمخالفة لنصوص المواد )
 ( من الدستور.197و 190و 187و 186و 185و 184و 97و 96و

 
 

( من اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات التعلٌمٌة الصادرة بقرار 43وحٌث إن المادة )
 ئٌس الجمهورٌة السالف الذكر، قد نصت على أنر

" تباشر النٌابة الإدارٌة التحقٌق فٌما ٌنسب إلى أعضاء الهٌئة وذلك بتكلٌف من رئٌس المجلس 
 وتقدم إلٌه تقرٌرًا بنتٌجة تحقٌقها.

ولرئٌس المجلس بعد الاطلاع على التقرٌر أن ٌحفظ التحقٌق أو ٌؤمر بإحالة العضو المحقق معه 
لس التؤدٌب إذا رأى محلاً لذلك أو أن ٌكتفً بتوقٌع عقوبة علٌه فً حدود ما تقرره المادة إلى مج

(51.") 
 
 



( على أن " لرئٌس المجلس أن ٌوقف أي عضو من أعضاء الهٌئة عن عمله 44ونصت المادة )
ا إذا اقتضت مصلحة التحقٌق معه ذلك، وٌكون الوقف لمدة لا تزٌد على ثلاثة أشهر و ًًٌّ لا احتٌاط

 ٌجوز مدها إلا بقرار من مجلس التؤدٌب.
وٌترتب على وقف عضو الهٌئة عن عمله وقف صرف ربع مرتبه ابتداء من تارٌخ الوقف ما لم 
ٌقرر مجلس التؤدٌب صرف كامل المرتب، وإذا لم ٌرفع الأمر إلى مجلس التؤدٌب خلال شهر من 

 لك.تارٌخ الوقف ٌصرف كامل المرتب إلى أن ٌقرر المجلس غٌر ذ
 
 

وإذا تقرر حفظ التحقٌق أو حُكم بالبراءة أو وُقعت عقوبــــــة التنبٌه صــــــرف ما ٌكون قد أوقف 
من المرتب، أما إذا وُقعت عقوبة أشد فٌتبع فً شؤن ما أوقف صرفه من المرتب ما تقرره بشؤنه 

 السلطة التً وقعت العقوبة".
 
 

المجلس عضو الهٌئة المحال إلى مجلس التؤدٌب ببٌان ( على أن " ٌعلن رئٌس 45ونصت المادة )
التهم الموجهة إلٌه وصورة من تقرٌر التحقٌق، وذلك بكتاب موصى علٌه مصحوب بعلم الوصول 

 قبل الجلسة المعٌنة للمحاكمة بعشرٌن ٌومًا على الأقل".
 
 

 ٌشكل من:( على أن "تكون مساءلة جمٌع أعضاء الهٌئة أمام مجلس تؤدٌب 47ونصت المادة )
 رئٌسًا                           )أ( أحد عمداء كلٌات الطب 
 )ب( مستشار مجلس الدولة

ا           ًٌ  أعضاء         )ج( أحد الاستشارٌٌن بالهٌئة ٌعٌنه مجلس إدارة الهٌئة سنو
إلى ( فً شؤن التحقٌق والإحالة إلى مجلس التؤدٌب تسري بالنسبة 43ومع مراعاة حكم المادة )

المساءلة أمام مجلس التؤدٌب القواعد الخاصة بالمحاكمة أمام المحاكم التؤدٌبٌة المنصوص علٌها 
 فً قانون مجلس الدولة".

 
 

 ( على أن " تكون جلسات مجلس التؤدٌب سرٌة.48ونصت )
وٌحضر عضو الهٌئة أمام المجلس وله أن ٌقدم دفاعه كتابة، وللمجلس الحق فً طلب حضور 

 لم ٌحضر جاز الحكم فً غٌبته بعد التحقق من إعلانه". العضو وإذا
 
 

( على أن " تنقضً الدعوى التؤدٌبٌة باستقالة العضو وقبول مجلس إدارة 50ونصت المادة )
الهٌئة لها وموافقة رئٌس المجلس، وذلك فٌما عــــدا الحــــالات التً نصت علٌها القوانٌن 

لمالٌــــة. ولا تؤثٌر للدعوى التؤدٌبٌة على الدعوى الجنائٌة واللوائــــح الخاصة بالمخالفــــات ا
 والدعوى المدنٌة الناشئتٌن عن ذات الواقعة".

 
 



بإعادة تنظٌم  1958لسنة  117( من قرار رئٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 46كما تنص المادة )
انون على الموظفٌن الذٌن النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة على أنه " لا تسري أحكام هذا الق

 ٌنظم التحقٌق معهم وتؤدٌبهم قوانٌن خاصة".
 
 

 وحٌث إن المصلحة فً الدعوى الدستورٌة، وهً شرط لقبولها، مناطها
أن ٌكون ثمة ارتباط بٌنها وبٌن المصلحة القائمة فً  –على ما جرى علٌه قضاء هذه المحكمة  –

لمسؤلة الدستورٌة على الطلبات المرتبطة بها الدعوى الموضوعٌة، وذلك بؤن ٌإثر الحكم فً ا
والمطروحة على محكمة الموضوع، وٌستوى فى شؤن توافر المصلحة أن تكون الدعوى قد اتصلت 
بالمحكمة عن طرٌق الدفع أو عن طرٌق الإحالة، والمحكمة الدستورٌة العلٌا هً وحدها التً 

من شروط قبولها. كما جرى قضاء  تتحرى توافر شرط المصلحة فً الدعوى الدستورٌة للتثبت
هذه المحكمة على أن نطاق الدعوى الدستورٌة وإن تحدد أصلاً بالنصوص القانونٌة التً أحالتها 
ا بحكم  ًًٌّ محكمة الموضوع، إلا أن هذا النطاق ٌتسع كذلك لتلك النصوص التً ترتبط ارتباطًا عضو

ها، وكان ضمها إلٌها كافلاً للأغراض اللزوم العقلً بالنصوص المحالة، والتً ٌتعذر فصلها عن
 التً توختها محكمة الإحالة.

 
 

( من 50و48و 47و45و 44و 43لما كان ما تقدم، وكانت محكمة الموضوع قد أحالت المواد )
اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة الصادرة بقرار رئٌس الجمهورٌة 

سند من أن تلك النصوص الواردة فً الفصل الرابع " التؤدٌب " من  ، على1976لسنة  774رقم 
ا، حلت بمقتضاه بدٌلاً عن المحاكم  ًًٌّ ا مواز ًًٌّ اللائحة السالفة البٌان، تشكل فً مجموعها نظامًا تؤدٌب
التؤدٌبٌة بمجلس الدولة بالمخالفة لنصوص الدستور، فإن نطاق الدعوى المعروضة ٌمتد لنصوص 

( من تلك اللائحة، ذلك أن تلك النصوص جمٌعها تتضمن أحكامًا ترتبط 51و 49و 46المواد )
ارتباطًا لا ٌقبل الفصل أو التجزئة بالتنظٌم الشامل الذي وضعه المشرع اللائحً لنظام تؤدٌب 

( على أن " لعضو الهٌئة المحال إلى مجلس التؤدٌب 46أعضاء تلك الهٌئة، إذ نصت المادة )
 ت التً أجرٌت وذلك فً الأٌام التً ٌعٌنها له رئٌس المجلس".الاطلاع على التحقٌقا

 
 

( على أن " الجزاءات التؤدٌبٌة التً ٌجوز توقٌعها على أعضاء الهٌئة هى: 49ونصت المادة )
( اللوم مع تؤخٌر العلاوة المستحقة لفترة واحدة أو تؤخٌر التعٌٌن فً 3( اللوم. )2( التنبٌه. )1)

( العزل من الوظٌفة مع الاحتفاظ 4فً حكمها لمدة سنتٌن على الأكثر. )الوظٌفة الأعلى أو ما 
 بالمعاش أو المكافؤة.

( 41وكل فعل ٌزري بشرف عضو الهٌئة أو من شؤنه أن ٌمس نزاهته أو فٌه مخالفة لنص المادة )
 ٌكون جزاإه العزل".

 
 



واللوم المنصوص ( على أن " لرئٌس المجلس توقٌع عقوبتً التنبٌه 51كما نصت المادة )
( علـــى أعضاء الهٌئة الذٌـــن ٌخلون بواجباتهـــم أو بمقتضٌات 49علٌهـمــا فـــً المادة )

ا. ًًٌّ  وظائفهم وذلك بعد سماع أقوالهم وتحقٌق دفاعهم وٌكون قراره فً ذلك مسببًا ونهائ
رئٌس المجلس  وعلى رئٌس لجنة إدارة المستشفى التعلٌمً ومدٌر المعهد التخصصً أن ٌبلـــــغ

بكل مـــــا ٌقــــع مــــن أعضــــاء الهٌئــــة مــــــــن إخــــــــلال بواجباتهــــم أو بمقتضٌات 
 وظائفهم".

 
 

لما كان ما تقدم، وكانت المسؤلة الدستورٌة المثارة بحكم الإحالة، تتصل بولاٌة تؤدٌب أعضاء 
ومن ثم فإن الفصل فً دستورٌة نظام التؤدٌب الهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة، 

( من اللائحة السالفة الذكر ٌكون له انعكاسه الأكٌد على 51حتى  43الوارد بنصوص المواد ) من 
الدعوى الموضوعٌة، والطلبات المطروحة فٌها، وولاٌة محكمة الموضوع بالفصل فٌها، الأمر 

لك النصوص. ولا ٌنال من ذلك، إلغاء تلك الذي تتوافر معه المصلحة فً الفصل فً دستورٌة ت
بإعادة تنظٌم  2017لسنة  460( من قرار رئٌس الجمهورٌة رقم 104اللائحة بموجب المادة )

الهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة. إذ جرى قضاء هذه المحكمة على أن إلغاء النص 
أن الأصل فً تطبٌق القاعدة القانونٌة  التشرٌعً لا ٌحول دون النظر والفصل فً دستورٌته، ذلك

أنها تسري على الوقائع التً تتم فً ظلها، أي خلال الفترة من تارٌخ العمل بها حتى تارٌخ 
إلغائها، فإذا ألُغٌت هذه القاعدة وحلت محلها قاعدة قانونٌة أخرى، فإن القاعدة الجدٌدة تسري من 

قدٌمة من تارٌخ إلغائها، وبذلك ٌتحدد النطاق الوقت المحدد لنفاذها، وٌقف سرٌان القاعدة ال
الزمنً لسرٌان كل من القاعدتٌن القانونٌتٌن، ومن ثم فإن المراكز القانونٌة التً نشؤت وترتبت 

تخضع لأحكامها، فما نشؤ منها وترتبت  –القدٌمة والجدٌدة  –آثارها فً ظل أي من القاعدتٌن 
ٌظل خاضعًا لها، وما نشؤ  –حال فً الدعوى المعروضة كما هو ال –آثاره فً ظل القاعدة القدٌمة 

من مراكز قانونٌة وترتبت آثاره فً ظل القاعدة الجدٌدة، ٌخضع لتلك القاعدة وحدها، ومن ثم فإن 
 المصلحة فً الدعوى المعروضة تكون متحققة بالنسبة للنصوص المذكورة فً النطاق المتقدم.

 
 

فً شؤن نظام الباحثٌن العلمٌٌن فً  1973لسنة  69( من القانون رقم 1وحٌث إن المادة )
بشؤن تنظٌم  1972لسنة  49المإسسات العلمٌة، تنص على أن " تسري أحكام القانون رقم 

الجامعات، على المإسسات العلمٌة المحددة بالجدول المرفق وذلك فً حدود وطبقًا للقواعد الواردة 
 فً المواد التالٌة.

مهورٌة بعد العرض على مجلس الوزراء إضافة جهات أخرى إلى هذه وٌجوز بقرار من رئٌس الج
المإسسات العلمٌة بشرط أن تكون الجهات المضافة من العاملة فً المجال الذي تختص به 
الجامعات أو مجال البحث العلمً، وأن تكون أنظمة العاملٌن فً هذه الجهات متفقة مع القواعد 

ة التدرٌس والوظائف المعاونة لها المنصوص علٌها فً الأساسٌة المقررة لوظائف أعضاء هٌئ
 المشار إلٌه". 1972لسنة  49القانون رقم 

 
 



( من القانون ذاته على أن " تصدر بقرار من رئٌس الجمهورٌة بناء على ما 2وتنص المادة )
ٌعرضه الوزٌر المختص وعلى ما ٌقترحه المجلس الخاص بالمإسسة العلمٌة الخاضعة لأحكام هذا 

 القانون اللائحة التنفٌذٌة لها.
 وتشتمل هذه اللائحة على القواعد المنظمة لما ٌلً:

)أ( الهٌكل التنظٌمً العام وتحدٌد المجالس والقٌادات المسئولة بما ٌتناسب مع طبٌعة النشاط الذي 
 تختص به المإسسة.

لسنة  49ون رقم )ب( القواعد التً تسري على المإسسة من بٌن الأحكام الواردة بنصوص القان
المشار إلٌه وتحدٌد السلطات والاختصاصات الواردة بهذه النصوص والمخولة للمجالس  1972

 والقٌادات المسئولة بالمإسسة العلمٌة وتوزٌعها طبقًا للهٌكل التنظٌمً لها.
)ج( التسمٌات الخاصة بالوظائف العلمٌة فً المإسسة وتعادل وظائفها مع الوظائف الواردة 

 المشار إلٌه. 1972لسنة  49المرتبات والمكافآت الملحق بالقانون رقم بجدول 
وتسري فٌما لم ٌرد فٌه نص فً هذه اللوائح التنفٌذٌة على شاغلً الوظائف العلمٌة القواعد 

المشار إلٌه، وتسري على غٌرهم من العاملٌن الأحكام  1972لسنة  49الواردة فً القانون رقم 
 بإصدار نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة". 1971لسنة  58 المقررة فً القانون رقم

 
 

بإنشاء الهٌئة العامة  1975لسنة  1002( من قرار رئٌس الجمهورٌة رقم 1ونصت المادة )
للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة على أن " تنشؤ هٌئة عامة تسمى "الهٌئة العامة للمستشفٌات 

وٌكون مقرها مدٌنة القاهرة، وتعتبر من المإسسات العلمٌة والمعاهد التعلٌمٌة" تتبع وزٌر الصحة 
فً شؤن نظام الباحثٌن العلمٌٌن فً المإسسات  1973لسنة  69فً تطبٌق أحكام القانون رقم 

 العلمٌة".
 
 

( من القرار ذاته على أن " تصدر بقرار من رئٌس الجمهورٌة بناء على ما 13كما نصت المادة )
ا ٌقترحه مجلس إدارة الهٌئة اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة، وتتضمن ٌعرضه وزٌر الصحة وعلى م

 المشار إلٌه". 1973لسنة  69( من القانون رقم 2القواعد المشار إلٌها فً المادة )
 
 

بشؤن تنظٌم الجامعات، ٌنص فً  1972لسنة  49وحٌث إن قرار رئٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 
لة جمٌع أعضاء هٌئة التدرٌس أمام مجلس تؤدٌب ٌشكل ( منه على أن " تكون مساء109المادة )

 من .................
 
 

( فً شؤن التحقٌق والإحالة إلى مجلس التؤدٌب تسري بالنسبة إلى 105ومع مراعاة حكم المادة )
المساءلة أمام مجلس التؤدٌب القواعد الخاصة بالمحاكمة أمام المحاكم التؤدٌبٌة المنصوص علٌها 

 جلس الدولة".فً قانون م
 
 



وحٌث إن مفاد النصوص التشرٌعٌة المتقدم بٌانها، أن تقرٌر الاختصاص بتؤدٌب الباحثٌن العلمٌٌن 
ومنهم شاغلو الوظائف العلمٌة بالهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد  –فً المإسسات العلمٌة 

ال بالفقرة الأخٌرة من السالف البٌان، الذي أح 1973لسنة  69قد حدده القانون رقم  –التعلٌمٌة 
( منه، إلى القواعد الواردة فً قانون تنظٌم الجامعات المار ذكره، فٌما لم ٌرد به نص فً 2المادة )

اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة المشار إلٌها، والتً ناط بها تفصٌل القواعد المنظمة للمسائل التً حددتها 
، المار بٌانه، دون غٌرها، وإذ 1973لسنة  69 ( من القانون رقم2البنود )أ، ب ، ج( من المادة )

خلت هذه البنود من إسناد تنظٌم المساءلة التؤدٌبٌة لشاغلً الوظائف العلمٌة بتلك الهٌئة إلى 
لائحتها التنفٌذٌة، فإن مإدى ذلك أن ٌكون تؤدٌبهم موسدًا إلى قانون تنظٌم الجامعات المحال إلٌه، 

الذي صدرت  – 1971ولا ٌعزب عن النظر، أن دستور سنة ولٌس إلى أداة تشرٌعٌة أدنى منه. 
( على أن " 146وإن نص فً مادته ) –اللائحة التنفٌذٌة المحال نصوصها خلال العمل بؤحكامه 

ٌصدر رئٌس الجمهورٌة القرارات اللازمة لإنشاء وتنظٌم المرافق والمصالح العامة"؛ إلا أنه فً 
افق والمصالح العامة إلى قانون ٌتضمن تنظٌمًا لتؤدٌب الأحوال التً ٌتساند فٌها إنشاء المر

ا محجوزًا للقانون، تلتزمه ولا تخرج  ًًٌّ العاملٌن بالمرفق، فإن هذه الولاٌة تضحى اختصاصًا استئثار
ا كانت طبٌعتها  –علٌه الأعمال التشرٌعٌة الصادرة من رئٌس الجمهورٌة لتنفٌذ ذلك القانون  ًًٌّ أ

 .1971( من دستور 144لحكم المادة ) إعمالاً منها –ومضمونها 
أن التحقق من استٌفاء النصوص  -على ما اطرد علٌه قضاء هذه المحكمة  -وحٌث إنه من المقرر 

القانونٌة لأوضاعها الشكلٌة ٌعتبر أمرًا سابقًا بالضرورة على الخوض فً عٌوبها الموضوعٌة، 
مقوماتها، لا تقوم إلا بها، ولا ٌكتمل بنٌانها ذلك أن الأوضاع الشكلٌة للنصوص القانونٌة هً من 

 أصلاً فً غٌابها، وبالتالً تفقد بتخلفها وجودها كقاعدة قانونٌة تتوافــــر لهــــا خاصٌة الإلزام.
ومناطها مخالفة النصوص القانونٌة المطعون  -ولا كذلك عٌوبها الموضوعٌة، إذ ٌفترض بحثها 

أن تكــــــون هــــــذه النصوص  -محتواها أو مضمونها  علٌها لقاعدة فً الدستور من زاوٌة
لا ٌتصور  –وبالنظر إلى طبٌعتها  -مستوفٌة لأوضاعهــــــا الشكلٌة، ذلك أن المطاعــــــن الشكلٌة 

ا للنظر فً المطاعن الموضوعٌة، ولكنها تتقدمها،  ًٌ أن ٌكون تحرٌها وقوفًا على حقٌقتها، تال
بلوغًا لغاٌة الأمر فٌها،  -من تلقاء نفسها  -تورٌة العلٌا أن تتقصاها وٌتعٌن على المحكمة الدس

ولو كان نطاق الطعن المعروض علٌها منحصرًا فً المطاعن الموضوعٌة دون سواها، منصرفًا 
إلٌها وحدها، ولا ٌحول قضاء هذه المحكمة برفض المطاعن الشكلٌة دون إثارة مناع موضوعٌة 

عى قٌامها بهذه النص وص ذاتها، وذلك خلافًا للطعون الموضوعٌة، ومن ثم ٌكون الفصل فً ٌُدَّ
التعارض المدعى به بٌن نص قانونً ومضمون قاعدة فً الدستور، بمثابة قضاء ضمنً باستٌفاء 

 النص المطعون فٌه للأوضاع الشكلٌة التً ٌتطلبها الدستور فٌه ومانعًا من العودة لبحثها.
سواء  -ه المحكمة، أن الأوضاع الشكلٌة للنصوص التشرٌعٌة وحٌث إن من المقرر فً قضاء هذ

فً ذلك المتعلقة بالشروط التً ٌفرضها الدستور لمباشرة الاختصاص بإصدارها فً غٌبة السلطة 
التشرٌعٌة أو بتفوٌض منها أو ما كان منها متعلقًا باقتراحها أو إقرارها أو إصدارها حال انعقاد 

حدد على ضوء ما قررته فً شؤنها أحكام الدستور المعمول به حٌن إنما تت -السلطة التشرٌعٌة 
 صدورها.

متى كان ذلك، وكانت النصوص المحالة، والنصوص التً امتد إلٌها نطاق الدعوى المعروضة، قد 
وردت باللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة الصادرة بقرار رئٌس 

، وعُمل بها من تارٌخ نشرها، ومن ثم فإن التحقق من استٌفاء 1976لسنة  774الجمهورٌة رقم 



، المعمول به 1971هذه النصوص للأوضاع الشكلٌة المتطلبة لإقرارها ٌكون على ضوء دستور 
 فً تارٌخ صدورها.

 
 

وحٌث إنه من المقرر فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا أن الأصل فً اللوائح التنفٌذٌة التً 
ل ما ورد إجمالاً فً 1971( مــــن دستور 144ـــــدر وفقًا لنص المــــــادة )تصـ ، أنها تُفصًّ

نصوص القانون، بما لٌس فٌه تعدٌل أو تعطٌل لها أو إعفاء من تنفٌذها، وأن الغرض من صدور 
لازمة اللائحة التنفٌذٌة للقانون ٌتعٌن أن ٌنحصر فً إتمام القانون، أي وضع القواعد والتفاصٌل ال

لتنفٌذه مع الإبقاء على حدوده الأصلٌة بلا أدنى مساس، ودون أن تنطوي على تعدٌل أو إلغاء 
لأحكامه، أو أن تضٌف إلٌه أحكامًا تبعده عن روح التشرٌع، فٌجاوز بذلك مُصدرها الاختصاص 

ا على السلطة التشرٌعٌة. كما أن من المقرر كذلك فً قضاء هذ ًٌ ه الدستوري المخول له متعد
المحكمة أن الأصل أن السلطة التنفٌذٌة لا تتولى التشرٌع، وإنما ٌقوم اختصاصها أساسًا على 
إعمال القوانٌن وتنفٌذها، غٌر أنه استثناء من هذا الأصل وتحقٌقًا لتعاون السلطات وتساندها، فقد 

لك إصدار عهد الدستور إلٌها فً حالات محددة بؤعمال تدخل فً نطاق الأعمال التشرٌعٌة، من ذ
على أن "ٌصدر رئٌس  1971( من دستور 144اللوائح اللازمة لتنفٌذ القوانٌن، فنصت المادة )

الجمهورٌــــة اللوائح اللازمــــــة لتنفٌــــــذ القوانٌــــن، بما لٌس فٌه تعدٌــــل أو تعطٌـــــل لهــــا 
ن ٌعٌن القانون من ٌصدر أو إعفاء من تنفٌذها، وله أن ٌفوض غٌره فً إصدارها، وٌجوز أ

القرارات اللازمة لتنفٌذه". ومن ثم لا ٌدخل فً اختصاصها ذلك تولٌها ابتداء تنظٌم مسائل خلا 
القانون من بٌان الإطار العام الذي ٌحكمها، وإلا كان ذلك تشرٌعًا لأحكام جدٌدة لا ٌمكن إسنادها إلى 

 –عندئذ  –قانون إجمالاً، بما ٌخرج اللائحة القانون، ولٌست تفصٌلاً لأحكام أوردها المشرع فً ال
 عن الحدود التً عٌنها الدستور.

 
 

السالفة الذكر، قد فوضت  1973لسنة  69( من القانون رقم 2لما كان ما تقدم، وكانت المادة )
رئٌس الجمهورٌة فً إصدار اللوائح التنفٌذٌة للمإسسات العلمٌة، وحددت للقرار الجمهوري 

ٌضع القواعد المنظمة لها فً تلك اللائحة، ولم ٌكن تؤدٌب شاغلً الوظائف الموضوعات التً 
بحسبانه من الموضوعات التً ٌتعٌن أن ٌكون القانون أداة  -العلمٌة بتلك المإسســـــات من بٌنها 

فمن ثم فإن النصوص المتعلقة بتؤدٌب أعضاء الهٌئة  -تنظٌمها بحسب الأصل، على نحو ما سلف 
فٌات والمعاهد التعلٌمٌة، الواردة باللائحة التنفٌذٌة لتلك الهٌئة والصادرة بقرار العامة للمستش

تكون قد صدرت  -والمحددة نطاقًا على ما سلف بٌانه  – 1976لسنة  774رئٌس الجمهورٌة رقم 
مجاوزة حدود التفوٌض الممنوح لها، إذ إنها لم تفصل أحكامًا أوردها المشرع إجمالاً فً القانون 

السالف الذكر، وإنما استحدثت نصوصًا جدٌدة لا ٌمكن إسنادها إلى ذلك  1973لسنة  69رقم 
للوائح التنفٌذٌة، الأمر  1971( من دستور 144القانون، خارجة عن الحدود التً رسمتها المادة )

 الذي ٌتعٌن معه القضاء بعدم دستورٌتها.
 
 

لسنة  117( من قرار رئٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 46وحٌث إنه عن النعً على نص المادة )
السالف الذكر من تعدٍ على اختصاص    بإعادة تنظٌم النٌابة الإدارٌة والمحاكمات التؤدٌبٌة  1958



مة قد ( من الدستور القائم، فلما كانت المحك197هٌئة النٌابة الإدارٌة المنصوص علٌه بالمادة )
انتهت إلى عدم دستورٌة نصوص المواد المنظمة للتؤدٌب الواردة باللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة 
للمستشفٌات والمعاهد التعلٌمٌة على النحو السالف الذكر، وخضوع شاغلً الوظائف العلمٌة 

ا إلى قانون ًٌ تنظٌم الجامعات  بالهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد العلمٌة فً شؤن مساءلتهم تؤدٌب
الذى خلت نصوصه من خضوع  1972لسنة  49الصادر بقرار رئٌس الجمهورٌة بالقانون رقم 

المخاطبٌن بؤحكامه لولاٌة النٌابة الإدارٌة. ومن ثم، فإن إبطال نص قانون النٌابة الإدارٌة 
موضوعٌة. والمحاكمات التؤدٌبٌة المشار إلٌه، لن ٌكون له انعكاس على الطلبات فً الدعوى ال

الأمر الذي تنتفً معه المصلحة فً الطعن علٌه، ولزامه القضاء بعدم قبول الدعوى فً هذا الشق 
 منها.

 
 

 فلهذه الأسباب
 50و 49و 48و 47و 46و 45و 44و 43حكمت المحكمة بعدم دستورٌة نصوص المواد )      

تعلٌمٌة، الصادرة بقرار رئٌس ( من اللائحة التنفٌذٌة للهٌئة العامة للمستشفٌات والمعاهد ال51و
 .1976لسنة  774الجمهورٌة رقم 

 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


