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 أصدرت الحكم الآتً
"دستورٌة"، بعد  قضائٌة 43لسنة  41فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

ملؾ الطعنٌن رقمً  21/4/2018أن أحالت المحكمة الإدارٌة العلٌا بحكمها الصادر بجلسة 
 قضائٌة "علٌا". 63لسنة  5786و 5365

 
 
 

 المقام أولهما من
 أحمد عرابً إسماعٌل -1
 أحمد عبد الوهاب محمد -2

 والمقام ثانٌهما من
 حمدي محفوظ علم الدٌن محمد

 
 

 ضــد
 الإدارٌةالنٌابة 

 الإجراءات
، ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورٌة 2021بتارٌخ السابع عشر من مارس سنة             

قضائٌة "علٌا"، نفاذًا لحكم المحكمة الإدارٌة  63لسنة  5786و 5365العلٌا ملؾ الطعنٌن رقمً 
الدستورٌة العلٌا؛ ، بوقفهما وإحالة أوراقهما إلى المحكمة 21/4/2018العلٌا الصادر بجلسة 

بشؤن تنظٌم الاشتراك فً  2011لسنة  118للفصل فً دستورٌة قرار وزٌر التنمٌة المحلٌة رقم 
 المشروعات والصنادٌق والحسابات بالمحافظات.

 
 



ا: بعدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى،  ً ٌ وقدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الحكم أصل
ا: بعدم  ً ٌ  قبولها.واحتٌاط

 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.
ونظرت الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة 

: برفض الدعوى، وقررت -من باب الاحتٌاط الكلً  -تكمٌلٌة، وأضافت إلى طلباتها السابقة الحكم 
 الٌوم.المحكمة إصدار الحكم بجلسة 

 
 

 المحكمـــــة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.            

فً أن النٌابة الإدارٌة  –على ما ٌتبٌن من حكم الإحالة وسائر الأوراق–حٌث إن الوقائع تتحصل 
أحالت كلًا  من: أحمد عرابً إسماعٌل وأحمد عبد الوهاب محمد وحمدي محفوظ علم الدٌن، وآخر، 

قضائٌة؛ لأنهم فً  58لسنة  160التؤدٌبٌة لمستوى الإدارة العلٌا فً الدعوى رقم إلى المحكمة 
، بوصفهم الثابت بتقرٌر الاتهام، وبدائرة 2015، حتى شهر فبراٌر 1/7/2011ؼضون الفترة من 

خرجوا على مقتضى الواجب الوظٌفً، ولم ٌإدوا العمل المنوط بهم بدقة،  -دٌوان عام محافظة قنا 
لقواعد والأحكام المنصوص علٌها فً القوانٌن واللوائح المعمول بها، وذلك بعدم تفعٌل وخالفوا ا

بشؤن تنظٌم الاشتراك فً المشروعات  2011لسنة  118ومخالفة قرار وزٌر التنمٌة المحلٌة رقم 
على النحو المبٌن بتقرٌر الاتهام فً الدعوى  -القرار المحال  -والصنادٌق والحسابات بالمحافظات 

، حكمت المحكمة التؤدٌبٌة لمستوى الإدارة العلٌا بمجازاة 31/8/2016المشار إلٌها. وبجلسة 
المحال الأول بالإحالة إلى المعاش، وبمجازاة المحال الثانً بخصم أجر شهر من راتبه، وبمجازاة 

كم المار ذكره المحال الثالث بعقوبة اللوم. طعن الأول والثانً أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا على الح
قضائٌة "علٌا"، كما طعن الثالث على الحكم السالؾ بالطعن رقم  63لسنة  5365بالطعن رقم 

قضائٌة "علٌا"، وطلبوا جمٌعًا الحكم بإلؽاء الحكم المطعون فٌه والقضاء مجددًا  63لسنة  5786
 ببراءتهم مما هو منسوب إلٌهم.

 
 

أن جوهر  –مها للطعنٌن المشار إلٌهما للارتباط بعد ض –وإذ تراءى للمحكمة الإدارٌة العلٌا 
ومضمون المخالفات المنسوبة إلى الطاعنٌن فً هذٌن الطعنٌن، حاصله مخالفتهم لأحكام قرار 

بشؤن تنظٌم الاشتراك فً المشروعات والصنادٌق  2011لسنة  118وزٌر التنمٌة المحلٌة رقم 
ستدل علٌه بسجلات الهٌئة العامة لشئون المطابع والحسابات بالمحافظات. ولما كان الثابت أنه لم ٌُ 

الأمٌرٌة، بما مإداه أنه لم ٌنشر بالجرٌدة الرسمٌة أو الوقائع المصرٌة، مما ٌثٌر شبهة عدم 
 دستورٌته، فقد أحالت أوراق الطعنٌن إلى هذه المحكمة للفصل فً دستورٌة القرار المار ذكره.

 
 

ا بنظر دعوى بذاتها ٌسبق  وحٌث إن قضاء هذه المحكمة قد جرى على ً ٌ أن تقرٌر اختصاصها ولائ
( 192الخوض فً شروط قبولها أو موضوعها. ولما كان الدستور الحالً قد عهد بنص المادة )

منه، إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا دون ؼٌرها بتولً الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن 
، قد بٌن 1979لسنة  48ة العلٌا الصادر بالقانون رقم واللوائح، وكان قانون المحكمة الدستورٌ



اختصاصها وحدد ما ٌدخل فً ولاٌتها حصرًا، مستبعدًا من مهامها ما لا ٌندرج تحتها، فخولها 
اختصاصًا مـــنفردًا بالرقابــــــة على دستورٌــــــــة القوانٌــــن واللوائــــــح، وٌنحصـــر هذا 

ا كان موضوعها أو نطاق تطبٌقها أو الجهة التً أصدرتها، الاختصاص فً النصوص التش ً ٌ رٌعٌة، أ
فلا تنبسط هذه الولاٌة إلا على القانون بمعناه الموضوعً، باعتباره منصرفًا إلى النصوص 
القانونٌة التً تتولد عنها مراكز قانونٌة عامة مجردة، سواء وردت هذه الـــنصوص 

ـــً أقــرتهـــــا السلطــــة الـــتشرٌعٌـــــة، أو تضمنتهـــــا التشرٌعات بالتشرٌعــــــات الأصلٌـــــة الت
الفرعٌة التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة فً حدود صلاحٌتها التً ناطها الدستور بها، وتنقبض تلك 

 عما سواها. –تبعًا لذلك  –الرقابة 
 
 

بتنظٌم وزارة التنمٌة  1999لسنة  380( من قرار رئٌس الجمهورٌة رقم 1وحٌث إن المادة )
المحلٌة، قد نصت على أن " تعمل وزارة التنمٌة المحلٌة على تحقٌق الأهداؾ الآتٌة: التنسٌق بٌن 
مختلؾ الجهود التً تعمل لتنمٌة المجتمعات المحلٌة ووحدات الإدارة المحلٌة فً جمٌع محافظات 

س وزٌر التنمٌة المحلٌة كافة ( من ذلك القرار على أن "ٌمار4مصر..."، كما نصت المادة )
وتعدٌلاته بشؤن نظام الإدارة  1979لسنة  43اختصاصات الوزٌر المختص الواردة بالقانون رقم 

 بشؤن التعاون الإنتاجً". 1975لسنة  110المحلٌة، وكذا القانون رقم 
 
 

 26/6/2011وحٌث إنه إعمالًا لاختصاص وزٌر التنمٌة المحلٌة السالؾ البٌان، فقد أصدر بتارٌخ 
بشؤن تنظٌم الاشتراك فً المشروعات والصنادٌق والحسابات  2011لسنة  118القرار رقم 

ا على الآتً:  بالمحافظات، ناصً 
المادة الأولى: "ٌحظر الجمع بٌن رئاسة أو عضوٌة أكثر من مجلسٌن أو لجنتٌن لإدارة 

 المشروعات والصنادٌق والحسابات المقامة بالمحافظات.
ز صرؾ أٌة مكافآت أو حوافز أو أٌة مبالػ مالٌة من أكثر من جهتٌن من الجهات كما لا ٌجو

 المشار إلٌها.
وٌسري هذا الحظر على مجالس إدارة الصنادٌق أو الحسابات أو المشارٌع المقامة بالمحافظات أو 

 الوحدات المحلٌة الأخرى أو مدٌرٌات الخدمات".
 
 

ٌه بالمادة الأولى على جمٌع المسئولٌن أو المختصٌن المادة الثانٌة: "ٌطبق الحظر المشار إل
بالمحافظة وبخاصة شاؼلً الوظائؾ: سكرتٌر عام، سكرتٌر عام مساعد، رئٌس حً، رئٌس 
مدٌنة، رئٌس مركز، رئٌس قرٌة، ونوابهم وسكرتٌري عموم هذه الوحدات، وشاؼلً وظائؾ 

ووكلائهم والمستشارٌن والخبراء  الدرجة العالٌة أو درجة مدٌر عام، ومدٌري عموم المدٌرٌات
 والمتعاقدٌن، وسائر الوظائؾ القٌادٌة بالمحافظات".

 
 

المادة الثالثة: "فً حالة مخالفة الحظر الوارد فً هذا القرار، ٌتعٌن رد المبالػ الزائدة لموازنة 
 للتحقٌق".المشروع أو الصندوق أو الحساب، مع إحالة المتسبب فً المخالفة للنٌابة الإدارٌة 



 
 

 المادة الرابعة: "ٌلؽى كل حكم ٌخالؾ القرار".
 
 

ٌُعمل به بعد شهر من تارٌخ نشره".  المادة الخامسة: "على جمٌع الجهات تنفٌذ هذا القرار، و
 
 

متى كان ما تقدم، وكان القرار المحال قد جاء متضمنًا قواعد تنظٌمٌة عامة مجردة، تسري على 
اركتهم فً المجالس واللجان الخاصة بإدارة المشروعات والصنادٌق المخاطبٌن بها، فً مجال مش

والحسابات المقامة بالمحافظات؛ فإنه ٌنحل بهذه المثابة إلى تشرٌع بمعناه الموضوعً، على النحو 
الذي قصده الدستور والقانون؛ ومن ثم فإن الفصل فً دستورٌة هذا القرار ٌدخل فً نطاق الرقابة 

مة الدستورٌة العلٌا على دستورٌة القوانٌن واللوائــــح، مما ٌـــؽدو معه التً تباشرها المحك
الدفــــع المبدى من هٌئــــة قضاٌــــا الدولــــة بعدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى فاقدًا لسنده، 

 جدٌرًا بالالتفات عنه.
 
 

 مناطها –وهً شرط لقبولها  –وحٌث إن المصلحة فً الدعوى الدستورٌة 
أن ٌكون ثمة ارتباط بٌنها وبٌن المصلحة القائمة فً  –وعلى ما جرى علٌه قضاء هذه المحكمة  –

الدعوى الموضوعٌة، وذلك بؤن ٌإثر الحكم فً المسؤلة الدستورٌة على الطلبات المرتبطة بها 
والمطروحة على محكمة الموضوع. متً كان ذلك، وكان النزاع المردد أمام المحكمة الإدارٌة 

ٌا، ٌدور حول ما نسب إلى الطاعنٌن من مخالفة القواعد التً انتظمها القرار المحال؛ ومن ثم العل
فإن الفصل فً دستورٌة هذا القرار ٌكون ذا أثر مباشر وانعكاس أكٌد على الدعوى الموضوعٌة، 

 وقضاء تلك المحكمة فٌها، وعلى ذلك تؽدو المصلحة متحققة فً الدعوى المعروضة.
 
 

المقرر فً قضاء هذه المحكمة أن التحقق من استٌفاء النصوص التشرٌعٌة  وحٌث إن من
لأوضاعها الشكلٌة، ٌعتبر أمرًا سابقًا بالضرورة على الخوض فً عٌوبها الموضوعٌــــــة، كما أن 
الأوضاع الشكلٌة ســــــواء فً ذلك تلك المتعلقــــــة باقتراحهــــــا أو إقرارها أو إصدارها أو 

، إنما تتحدد على ضوء ما قررته فً شؤنها أحكام الدستور المعمول بها حٌن صدورها. متً نفاذها
، فً ظل العمل بؤحكام الإعلان 26/6/2011كان ذلك، وكان القرار المحال قد صدر بتارٌخ 

؛ فإن المحكمة تباشر رقابتها على دستورٌته من الناحٌة 30/3/2011الدستوري الصادر فً 
 ما ورد بؤحكام الإعلان الدستوري المار ذكره.الشكلٌة فً ضوء 

 
 

وحٌث إن قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا قد جرى على أن ما قررته دٌباجة دستور جمهورٌة 
مصر العربٌة تعتبر مدخلًا إلٌه، وتكون مع الأحكام التً ٌنتظمها كلًا  ؼٌر منقسم؛ ذلك أن الدٌباجة، 

بالتوطئة"، دلالة على اتصالها بالدستور واندماجها فً التً تسمٌها بعض الدساتٌر العربٌة "



أحكامه، ٌعبران معًا عن الإرادة الشعبٌة ونتاجها فً مجتمعاتها، لتإكد به الدولة القانونٌة عزمها 
على أن تصوغ بمختلؾ سلطاتها، تصرفاتها وأعمالها وفق أحكامه، باعتباره القاعدة الأسمى لنظام 

 اة الدستورٌة بكل أقطارها.الحكم فٌها، وعمادًا للحٌ
 
 

الذي صدر القرار المحال فً ظل  – 30/3/2011وحٌث إن دٌباجة الإعلان الدستوري الصادر فً 
تضمنت فً فقرتها الثالثة الإشارة إلى الاطلاع على البٌان الصادر من المجلس الأعلى  –العمل به 

مكرر  11العدد  -رٌدة الرسمٌة ، الذي نُشر فً الج2011من مارس سنة  23للقوات المسلحة فً 
، وقد جاء فٌه "إن المجلس الأعلى للقوات المسلحة رؼبة منه 2011من مارس  23)أ( بتارٌخ 

فً تكرٌس دولة القانون خلال هذه المرحلة الفارقة من تارٌخ البلاد وتهٌئة مناخ الاستقرار الذي 
م، بما ٌكفل تقدم البلاد وٌمهد لإقامة ٌتٌح استنفار كافة الهمم والطاقات البناءة لشعب مصر العظٌ

نظام حكم جدٌد، ٌقوم على دعائم من الحرٌة والدٌمقراطٌة والمساواة وتداول السلطة على أساس 
دٌمقراطً سلٌم، وٌكفل حماٌة الحقوق والحرٌات للمواطنٌن على أساس من المساواة والعدالة 

   الاجتماعٌة وسٌادة القانون......". 
 
 

 13، بمقتضى الإعلان الدستوري الصادر فً 1971ٌل العمل بؤحكام دستور سنة وحٌث إن تعط
ا، لم ٌخص الأحكام المتعلقة بنظام الحكم فً الدولة وحدها، 2011من فبراٌر سنة  ، ولئن جاء عامً 

 –فإن تعطٌل الأحكام المتعلقة بالحقوق والحرٌات والواجبات العامة وسٌادة القانون، تنهــدم معه 
أن تكون الأحكام  –بحال  -سائر أطـــــــر الدولة القانونٌة؛ إذ من ؼٌر الجائز  -التسلٌم به  فً حال

وإن خلت من بعضها الوثٌقة  –المتعلقة بحقوق وحرٌات الأفراد محلًا  للتعطٌل، لأنها أحكام 
بؤن  فإنها تندمج بالضرورة مع سائر أحكامها، فً وحدة عضوٌة متماسكة، اعتبارًا –الدستورٌة 

 -دومًا  –طبٌعتها تتؤبى على الوقؾ، وتستعصً على التعطٌل؛ ومن ثم فإن هذه المحكمة تسلط 
رقابتها الدستورٌة على سائر التشرٌعات الأصلٌة والفرعٌة التً تنظم الحقوق والحرٌات 

ـال من صونًا لها من أي تعدٍ ٌنــــــ -وإن سكتت عن بٌانها الوثٌقة الدستورٌة  -والواجبات العامة 
ٌُهدر مدلولها، أو ٌطؤ مفهومها.  جوهرهـــــــا، أو 

 
 

وحٌث إن مبدأ خضوع الدولة للقانون مإداه ألا تخل تشرٌعات الدولة بالحقوق التً ٌعتبر التسلٌم 
ا لقٌام الدولة القانونٌة، وضمانة أساسٌة لصون حقوق   ًٌ بها فً الدول الدٌمقراطٌة مفترضًا أول

 ق المتصلة بالحرٌة الشخصٌة.الإنسان، ومنها الحقو
 
 

وحٌث إن كل قاعدة قانونٌة لا تكتمل فً شؤنها الأوضاع الشكلٌة التً تطلبها الدستور فٌها،       
كتلك المتعلقة باقتراحها أو إقرارها أو إصدارها أو شروط نفاذها، إنما تفقد مقوماتها باعتبارها 

مع افتقارها لقوالبها  -المشمولٌن بحكمها  كذلك، فلا ٌستقٌم بنٌانها، وكان تطبٌقها فً شؤن
لا ٌلتئم ومفهوم الدولة القانونٌة التً لا ٌتصور وجودها ولا مشروعٌة مباشرتها  -الشكلٌة 

 لسلطاتها، بعٌدًا عن خضوعها للقانون وسموه علٌها، باعتباره قٌدًا على كل تصرفاتها وأعمالها.



 
 

حكمة أن نشر القاعدة القانونٌة ضمانٌ لعلانٌتها وحٌث إن من المقرر فً قضاء هذه الم      
ٌُعتبر  وذٌوع أحكامها واتصالها بمن ٌعنٌهم أمرها، وامتناع القول بالجهل بها، وكان هذا النشر 
كافلًا وقوفهم على ماهٌتها ومحتواها ونطاقها، حائلًا دون تنصلهم منها، ولو لم ٌكن علمهم بها قد 

ا، أو كان إدراكهم   ًٌ ا، وكان حملهم صار ٌقٌن ًٌ  -على النزول علٌها  -قبل نشرها  -لمضمونها واه
متضمنًا إخلالًا بحرٌاتهم أو الحقوق التً كفلها الدستور لهم،  -وهم من الأؼٌار فً مجال تطبٌقها 

ل أوضاعها، فقـــــد تعٌن القـــــول بؤن  دون التقٌد بالوسائل القانونٌة التً حـــــدد تخومها وفَصَّ
ا بمضمونهــــا ولا بشروط تطبٌقها، فلا القاعـ ًٌ ــــدة القانونٌة التً لا تُنشر، لا تتضمن إخطارًا كاف

تتكامل مقوماتها التً اعتبر الدستور تحققها شرطًا لجواز التدخل بها لتنظٌم الحقوق والواجبات 
 .على اختلافها، وعلى الأخص ما اتصل منها بصون الحرٌة الشخصٌة، والحق فً الملكٌة

 
 

 2011لسنة  118متى كان ما تقدم، وكان الثابت بالأوراق أن قرار وزٌر التنمٌة المحلٌة رقم 
ٌُنشر فً  -المحال  –بشؤن تنظٌم الاشتراك فً المشروعات والصنادٌق والحسابات بالمحافظات  لم 

 الجرٌدة الرسمٌة "الوقائع المصرٌة"؛ ومن ثم فإن تطبٌقه دون نشره ٌخالؾ مفهوم الدولة
 القانونٌة، وٌجترئ على الحرٌة الشخصٌة، مما لزامه الحكم بعدم دستورٌته.

 
 

 فلهذه الأسباب
بشؤن تنظٌم  2011لسنة  118حكمت المحكمة بعدم دستورٌة قرار وزٌر التنمٌة المحلٌة رقم 

 الاشتراك فً المشروعات والصنادٌق والحسابات بالمحافظات.
 
 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


